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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE INTERES GENERAL
LA ESTRATEGIA PARA LA INMUNIZACION DE LA POBLACION
COLOMBIANA CONTRA LA COVID-19 Y LA LUCHA CONTRA

' CUALQUIER PANDEMIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES"
"EL CONGRESO DE COLOMBIA -
o’

'DECRETA:

‘A_RTiCULO PRIMERO. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar de
interés general la estrategia para la inmunizacién de la poblacién colombiana
contra la Covid-19 y establecer medidas administrativas y tributarias para la
financiacion y la gestién de los asuntos relacionados con la inmunizacién contra
la Covid—19 y otras pandemias.

ARTICULO SEGUNDO. Priorizacién de alianzas para obtener recursos
en medio de una amenaza pandémica. El Gobierno Nacional podra
concertar alianzas estratégicas prioritarias con organismos. multilaterales y el
sector privado, con el propésito de acopiar recursos cientificos, financieros y
logisticos, que le permitan al pais dar una respuesta oportuna ante cualquier
amenaza de epidemia o pandemia.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional podra destinar directamente recursos
financieros y firmar convenios con comunidades cientificas, - laboratorios
espeaahzados pUblicos y privados, ubicados dentro o fuera del.pals, centros o
institutos de investigacion y universidades, con el fin de asegurar el acceso
referente a tratamientos preventivos y curativos con el propdsito de
contrarrestar contingencias de epidemia o pandemia.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra destinar estos recursos para realizar
inversiones a riesgo y hacer anticipos reembolsables y no reembolsables con
cargo a los convenios descritos en este articulo. Las decisiones sobre el uso de
estos recursos deberan ser evaluadas de forma conjunta y en contexto con su
objetivo, no por el desempefio de una operacidn individual, sino como -parte de
una politica integral que le. permita al pais dar una respuesta oportuna ante
cualquier amenaza de epidemia o pandemia. A

El Gobierno Nacional podra adquirir tecnologias en salud destinadas a prevenir,
atender y monitorear cualquier pandemia declarada por la Organizacién Mundial
de la Salud ~ OMS, con el fin de conformar y mantener una reserva de las
mismas que le permita tener capacidades para responder a situaciones que
llegaren a incrementar su demanda. Se estructurara un esquema colaborativo
que incentive la produccion cientifica en tecnologias de salud y la transferencia
de conocimiento en las instituciones de educacion superior del pafs.

ARTICULO TERCERO. Adicidnese un articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por donaciones tendientes a lograr la
inmunizacién de la poblacién colombiana frente a la Covid-19 y cualquier otra
pandemia. Las donaciones que realicen las personas naturales residentes y las
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta de la tarifa
general a la Subcuenta de Mitigacion de Emergencias - COVID19 del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo o a cualquier otra subcuenta, destinadas a la
adquisicidn de vacunas, moléculas en experimentacién, anticipos
reembolsables y no reembolsables para el desarrollo de vacunas, transferencia
de ciencia y tecnologfa, capacidad instalada en el territorio nacional y todas las
actividades tendientes a lograr la inmunizacién de la poblacién colombiana
frente al Covid-19 y cualquier otra pandemia, daran lugar a un descuento del
impuesto sobre la renta, equivalente al 50% de la donacién realizada en el afio
o periodo gravable. El presente tratamiento no podra aplicarse con otros
beneficios 0 aminoraciones tributarias.

La donacidn debera contar con el aval previo por parte del Ministerio de Salud
y Proteccién Social y deberd ser certificada por el Gerente del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo. El Gobierno nacional reglamentard los requisitos para
que proceda este descuento.

En ningun caso, el descuento tributario aqui establecido generara saldo a favor
susceptible de devolucién. E! descuento tributario aqui establecido no sera
considerado para la determinacién de los limites establecidos en el inciso
tercero del articulo 259-2 del Estatuto Tributario.

Parégrafo 19. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definira el cupo
maximo de donaciones que podra certificar bajo esta modalidad el Gerente del
Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo.

Paragrafo 2°. El beneficio tributario establecido en este articulo solo regird
para los afios gravables 2021 y 2022 en el caso de la pandemia suscitada por
la Covid-19; y en caso de una nueva pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS, aplicara -por el primer afio gravable en que se
necesiten adquirir los productos para su inmunizacidn y el afio gravable
siguiente.

Paragrafo 3°. Del beneficio tributario establecido en este articulo no podran
participar empresas del sector de la salud nacionales ni internacionales, y
tampoco Empresas Promotoras de Salud ni Instituciones Prestadoras de Salud.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacion, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacién ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacién Publica.
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Paragrafo 49. Las donaciones objeto de este articulo solo se podran realizar en
dinero y el pago debe haberse realizado a través del sistema financiero.

ARTICULO CUARTO. Consejo de Evaluacion de las Reacciones Adversas
a la Vacuna Contra la Covid-19. Créase, como parte del Instituto de
Evaluacién de Tecnologias en Salud — IETS, el Consejo de Evaluacién de las
Reacciones ‘Adversas a la Vacuna Contra la Covid-19, para las vacunas que
hayan sido suministradas por el Estado Colombiano.

El Consejo de Evaluacion tendra por objeto evaluar la existencia o inexistencia
de un nexo causal entre el evento adverso sufrido por un habitante del territorio
nacional y la aplicacién de la vacuna contra la Covid-19 por parte del Estado
Colombiano.

Dicho consejo contard con al menos cinco (5) consejeros expertos, quienes
tendran el apoyo técnico de un grupo cientifico dedicado por el IETS para la
evaluacién de los eventos generados por las vacunas contra fa Covid-19.

Paragrafo 1°. El funcionamiento del Consejo de Evaluacidn de las Reacciones
Adversas a la Vacuna contra la Covid-19 serd reglamentado por el Gobierno
Nacional y se financiara con recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias —
FOME o por recursos del Presupuesto General de la Nacién. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico asegurard los recursos necesarios para que el
Consejo de Evaluacién cuente con el soporte técnico necesario de acuerdo con el
crecimiento de las solicitudes a su cargo.

Paragrafo 29, El Gobierno nacional reglamentard el procedimiento y el término
en el cual el Consejo de Evaluacidn de las Reacciones Adversas a la Vacuna
Contra la Covid-19 debera emitir respuesta a la evaluacién de existencia o
inexistencia de un nexo causal entre el evento adverso sufrido por un habitante
del territorio nacional y la aplicacién de la vacuna contra la Covid~19 por parte
del Estado Colomblano

Paragrafo 39°. El Consejo de Evaluacién de las Reacciones Adversas a la Vacuna
Contra la Covid—19, durante el primer afio de vigencia de la presente ley, emitira
un informe trimestral publico sobre los avances y resultados de su objeto y
financiacién. A partir del segundo afio de vigencia de la presente ley, el Consejo
emitird un informe anual.

ARTICULO QUINTO. Responsabilidad de los fabricantes. Los fabricantes
de vacunas contra la Covid—-19 adquiridas y suministradas por el Gobierno
Nacional sélo serdn responsables por acciones u omisiones dolosas o
gravemente culposas, o por el incumplimiento de sus obligaciones de buenas
practicas de manufactura o de cualquier otra obligacién que le haya sido
impuesta en el proceso de aprobacién.

Paragrafo. El régimen de responsabilidad descrito en este articulo sélo sera
aplicable para las vacunas contra la Covid-19 y las que se generen en caso de
otras pandemias, mientras estas se encuentren bajo un régimen de aprobacidn
de emergencia o una aprobacidn especial transitoria por parte de las entidades
competentes en el territorio nacional. Pasado este periodo deberén aplicarse las
reglas de responsabilidad ordinarias.

ARTICULO SEXTO. Jurisdiccién competente. La jurisdiccion competente
para conocer de los procesos que inicien los particulares en los que se pretenda
discutir y compensar los dafios causados por las vacunas contra la Covid-19 que
hayan sido suministradas por el Estado Colombiano, es la jurisdiccidn
contencioso administrativa.

Paragrafo. Sera requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa haber agotado Ia via dispuesta en el articulo cuarto
de la presente ley, y poseer respuesta del Consejo de Evaluacién de las
Reacciones Adversas a las Vacunas Contra la Covid-19.

ARTICULO SEPTIMO. Péliza de cobertura global. El Gobierno Nacional,
sujeto a la disponibilidad de recursos, podra contratar una pdliza de cobertura
global para cubrir las posibles condenas que puedan presentarse por reacciones
adversas a las vacunas contra la Covid—19 aplicadas por el Estado Colombiano.

Paragrafo. Lo anterior no exime de responsabilidad civil contractual o
extracontractual a los fabricantes concerniente a las acciones u omisiones
dolosas o gravemente culposas, o por el incumplimiento de sus obligaciones de
buenas précticas de manufactura o de cualquier otra obligacién que le haya sido
impuesta en el proceso de aprobacion.

ARTiICULO OCTAVO. Control fiscal. La ejecucién de los recursos de que trata
la presente ley serd objeto de control y vigilancia fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales.

ARTICULO NOVENO. GratUIdad El proceso de inmunizacién del que trata la
presente ley debera efectuarse a cero costo para el beneficiario.

Paragrafo. Las vacunas seran priorizadas para los grupos poblacionales que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con la
estrategia de vacunacion adoptada.

ARTiICULO DECIMO. Transparencia y Control Ciudadano. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social emitird y publicara mensualmente un informe de facil
acceso ‘a la ciudadania en relacién con todas las gestiones y medidas que
integran el objeto de la presente ley. Dicho Informe deberd ser allegado y
expuesto en sesiones ordinarias de las Comisiones Séptimas del Senado de la
Repliblica y de la Cdmara de Representantes. También deberd ser remitido a Ia
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de las funciones
constitucionales atribuidas a ese érgano de control.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Pedagogia sobre los procesos de
inmunizacion contra la Covid-19. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social
deberd realizar campafias pedagdgicas dirigidas a los ciudadanos, sobre el
funcionamiento y los procesos de inmunizacién. contra la Covid-19, con el
objetivo de consolidar el aprendizaje, conflanza y didlogo en torno a la
vacunacion.

ARTiICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

/

(
ARTURO CHAR CHALJUB

EL SECRETARIO GENE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

2 ]
GERMAN Al./e’l S BLANCO ALVAREZ

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES
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Dada en Bogota, D.C., a los

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ﬂ : —

EL VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

FRANCISC® JAVIER ECHEVERRI LARA

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ESTRATEGIA PARA LA INMUNIZACION DE LA\POBLACION COLOMBIANA CONTRA LA COVID-19
Y LA LUCHA CONTRA CUALQUIER PANDEMJA WSE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

LOS HOLMES TRUJILLO GAI

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

= al

RODOLFO ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCI&N SOC) A}/_\

FERNANDO RUI

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

ANGEL CUSTODIO GABRERA BAEZ

EL MINISTRO DE MINAS Y ENE|

oﬁ//

DI SA PUYO

EL VICEMINISTRO DE-TURISMO DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

Q\J,MWNW D.
JULIAN GUERRE| OROZCO

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

T

N TYBALT MALAGON GONZALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES,
garen Q.

) ) KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

Cleo

ANGELA MARIA OROZCO EZ

M/,&L
CARMEN INES VASQUEZ CAWACHO

LA MINISTRA DE CULTURA,

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

Mool Grsela Torves Torre)
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

ERNESTO LUCENA BARRERO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO AMINISTRATIVOYDE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, y

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

/é .
, LUIS ALBERTO

DRIGUEZ OSPINO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO x NACIONAL DE
ESTADISTICA, '

IEL OVIEDO ARA

JUAN DA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION

PUBLICA,
rf W

FERNANDO ANTONIO GRI
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LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

PROSPERIDAD SOCIAL,
-—5\_»5:—-2 vawda( )
SUSANA CORREA BORRERO

v r
EL DIRECTOR DEL DEPARTAME AD TRATIVO - DIRECCION NACIONAL
DE INTELIGENCIA,

. ' /
. . RO O A A RQUELEN
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETOS

pecreToNOmMERe: 1631 pe 2020

- 9 DIC 2020

Por el cual se delegan las funciones legales y unas funciones constitucionales
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en gjercicio de las facultades que le confiere el articulo 196 de la Constitucion Polltica y,

CONSIDERANDOQ:

| Que el presidents de la Repiblica se trasladara desde el dia 10 y hasta el 12 de diciembre de 2020 a la
ciudad de Santiago - Republica de Chile, con el fin de asistir a la XV Cumbre de la Alianza del Pacifico ya la
Cumbre de Presidentes del Foro para el Progreso y la Integracién en América del Sur = PROSUR, Cumbres
en las que se realizara el traspaso de las Presidencias Pro Témpore de dichos organismos a Colombia.

Que de conformidad con las disposici constitucionales y con la p dencia establecida en la ley, la
ministra del Interior esta habilitada para ejercer las funciones constitucionales y legales como minist
delegataria.

DECRETA:
Articulo 1°.- Por el tiempo que dure la ausencia del presid de la Repiblica, en razon del viaje a que se

refieren los considerandos del p te Decreto, deléganse en la ministra del Interior, doctora Alicia Victoria
Arango Olmos, |las funciones legales y las correspondientes a las siguk tribuch constitucionales:

Articulo 129.

Articulo 138, incisos 3 y 4.

Articulo 188, con excepcion de |o previsto en los numerales 1y 2.

Articulo 160 numeral 10, en cuanto se reflere al ejerciclo de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica.

Articulos 163, 165 y 166.

Articulos 200 y 201.

Articulos 213, 214 y 215,

Articulos 303, 304, 314 y 323,

, Articulo 2°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion. @ E E @ 2 @ 2 G
PUBLIQUESE Y CUMPLASE e e

Dado en Bogota, D.C. a los

mHO; Rwpo

.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RESOLUCIONES

RESOLUCION 2396

(04 de diciembre de 2020)

Por la cual se reglamentan la celebracion y ejecucién de los Contratos de Encargo
Fiduciario de Administracién y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En uso de sus facultades legales, en especial la conferida por el articulo 8° de la Ley 1966
de 2019, y el articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 del 2015, sustituido por el Decreto 058 de
2020y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, le corresponde al Ministerio
de Salud y Proteccién Social categorizar el riesgo de las Empresas Sociales del Estado,
considerando sus condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiera, a partir de
los indicadores financieros de la metodologia de riesgo establecida.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1966 de 2019 las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto, deberan adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la reglamentacién y la metodologia que
definan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Salud y Proteccién Social.

Que de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 1966 de 2019 se entiende por Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado ‘[...] un programa
integral, institucional, financiero y administrativo, que tiene por objeto restablecer la solidez
economica y financiera de estas Empresas y asegurar la continuidad, la calidad y la
oportunidad en la prestacién del servicio publico de salud [...]", cuyos parametros generales
de adopcién, seguimiento y evaluacién fueron definidos por los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y Salud y Proteccién Social mediante el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020.

Que el articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020,
establece que “Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que
deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos
establecidos en el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos,
incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo
fiduciario de administracién y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y
ejecucion del contrato de encargo fiduciario de adl acion y pagos seran
>s por el Ministerio de H: da y Crédito Publico’. (Negrilla por fuera del
texto original)

tabhlocid,

Que el paragrafo del citado articulo dispuso que las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio o alto con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

viabilizado o que se encuentren en proceso de viabilidad a la fecha de entrada en vigencia
del Decreto 058 de 2020, deberan en los plazos y condiciones que establezca el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, disponer del manejo y administraciéon de sus recursos
incluidos los destinados a la financiaciéon del Programa a través de un contrato de encargo
Fiduciario de Administracién y Pagos.

Que los Contratos de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos como vehiculo
financiero propenden por la transparencia, eficacia y economia en la ejecucién de los
recursos, por lo cual es necesario implementarlos para la administracion de los recursos de
las Empresas Sociales del Estado, incluidos los que financian los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en
riesgo medio o alto, garantizando la debida ejecucion de las medidas adoptadas en los
Programas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico reglamente lo concerniente a la celebracion y ejecucién de los Contratos de
Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos a través de los cuales se administraran los
recursos de las Empresas Sociales del Estado, incluidos los dispuestos para garantizar la
ejecucion de las actividades y medidas de los Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero que adopten las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio
o alto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

RESUELVE
Capitulo |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto establecer los términos y
condiciones para la celebracion y ejecucion del Contrato de Encargo Fiduciario de
Administracién y Pagos a través del cual las Empresas Sociales del Estado categorizadas
en riesgo medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y con Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
manejaran y administraran sus recursos, incluidos los destinados a la financiacién del
Programa.

Articulo 2. Campo de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente Resolucion
son aplicables a las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto
que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1966 de 2019 adopten un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, y el mismo sea viabilizado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3. Ejecucion de los recursos del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero. Los recursos dispuestos por las Empresas Sociales del Estado, las entidades
territoriales y la Nacién para los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, se




