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RESOLUCIÓN 2396

( 04 de diciembre de 2020 )

Por la cual se reglamentan la celebración y ejecución de los Contratos de Encargo 
Fiduciario de Administración y Pagos de los Recursos de las Empresas Sociales del 

Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deben adoptar un Programa de 
Saneamiento Fiscal y Financiero 

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

En uso de sus facultades legales, en especial la conferida por el artículo 8º de la Ley 1966 
de 2019, y el artículo 2.6.5.15 del Decreto 1068 del 2015, sustituido por el Decreto 058 de 

2020 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el artículo 80 de la Ley 1438 de 2011, le corresponde al Ministerio 
de Salud y Protección Social categorizar el riesgo de las Empresas Sociales del Estado, 
considerando sus condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiera, a partir de 
los indicadores financieros de la metodología de riesgo establecida. 

Que de conformidad con el artículo 8 de la Ley 1966 de 2019 las Empresas Sociales del 
Estado categorizadas en riesgo medio o alto, deberán adoptar un Programa de 
Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la reglamentación y la metodología que 
definan los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y Salud y Protección Social.

Que de acuerdo con el artículo 8 de la Ley 1966 de 2019 se entiende por Programas de 
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado “[…] un programa 
integral, institucional, financiero y administrativo, que tiene por objeto restablecer la solidez 
económica y financiera de estas Empresas y asegurar la continuidad, la calidad y la 
oportunidad en la prestación del servicio público de salud […]”, cuyos parámetros generales 
de adopción, seguimiento y evaluación fueron definidos por los Ministerios de Hacienda y 
Crédito Público y Salud y Protección Social mediante el Título 5 de la Parte 6 del Libro 2 
del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020.

Que el artículo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, sustituido por el Decreto 058 de 2020,
establece que “Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que 
deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos 
establecidos en el artículo 8º de la Ley 1966 de 2019, deberán administrar sus recursos, 
incluidos los destinados a la financiación del Programa a través de un contrato de encargo 
fiduciario de administración y pagos. Los plazos y condiciones para la celebración y 
ejecución del contrato de encargo fiduciario de administración y pagos serán 
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público”. (Negrilla por fuera del 
texto original)

Que el parágrafo del citado artículo dispuso que las Empresas Sociales del Estado 
categorizadas en riesgo medio o alto con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero 
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viabilizado o que se encuentren en proceso de viabilidad a la fecha de entrada en vigencia 
del Decreto 058 de 2020, deberán en los plazos y condiciones que establezca el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, disponer del manejo y administración de sus recursos 
incluidos los destinados a la financiación del Programa a través de un contrato de encargo 
Fiduciario de Administración y Pagos. 
 
Que los Contratos de Encargo Fiduciario de Administración y Pagos como vehículo 
financiero propenden por la transparencia, eficacia y economía en la ejecución de los 
recursos, por lo cual es necesario implementarlos para la administración de los recursos de 
las Empresas Sociales del Estado, incluidos los que financian los Programas de 
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en 
riesgo medio o alto, garantizando la debida ejecución de las medidas adoptadas en los 
Programas. 
 
Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario que el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público reglamente lo concerniente a la celebración y ejecución de los Contratos de 
Encargo Fiduciario de Administración y Pagos a través de los cuales se administrarán los 
recursos de las Empresas Sociales del Estado, incluidos los dispuestos para garantizar la 
ejecución de las actividades y medidas de los Programas de Saneamiento Fiscal y 
Financiero que adopten las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio 
o alto por el Ministerio de Salud y Protección Social. 
 

RESUELVE 
 

Capítulo I 
 

Objeto y ámbito de aplicación 
 
Artículo 1. Objeto. La presente Resolución tiene por objeto establecer los términos y 
condiciones para la celebración y ejecución del Contrato de Encargo Fiduciario de 
Administración y Pagos a través del cual las Empresas Sociales del Estado categorizadas 
en riesgo medio o alto por el Ministerio de Salud y Protección Social y con Programa de 
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
manejarán y administrarán sus recursos, incluidos los destinados a la financiación del 
Programa. 
 
Artículo 2. Campo de aplicación.  Las disposiciones contenidas en la presente Resolución 
son aplicables a las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto 
que de conformidad con lo establecido en el artículo 8 de la Ley 1966 de 2019 adopten un 
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, y el mismo sea viabilizado por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público. 
 
Artículo 3. Ejecución de los recursos del Programa de Saneamiento Fiscal y 
Financiero. Los recursos dispuestos por las Empresas Sociales del Estado, las entidades 
territoriales y la Nación para los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, se 


